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Mit einem Erlass des Bundesministeriums der Finanzen vom
16. Juli 2001 (BMF-Schreiben, IVD 2 - S 0316 - 136/01,
BStBI | S. 415) mit dem Titel ,,Grundsétze zum Datenzugriff
und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen (GDPdU)* werden
die Grundsétze definiert, die Priifbarkeit digitaler Unterlagen
im Rahmen einer Betriebspriifung durch die Steuerbehér-

den regein.

XSy

-\

Die digitale Steuerprifung in der Praxis
Von Dipl.-Kfm. Rddiger Apel, Korschenbroich

Nach diesem Erlass muss der Priifer des Finanzam-
tes auf alle im Datenverarbeitungs-System vorhan-
denen Daten Zugriff haben, die seit dem 01. Januar
2002 erstellt wurden und die von steuerlicher Rele-
vanz sind.

Seither haben sich die Finanzbehorden ihre Pri-
fungsdienste verstarkt auf digitale AuBenprifungen
vorbereitet. Im Gegensatz dazu haben es viele buch-
fuhrungspflichtige Unternehmen versaumt, sich auf
das zunehmende Risiko einer solchen AuBenprifung
vorzubereiten. Nach Umfragen unter den verantwort-
lichen Personen in mittelstédndischen Unternehmen
und GroBfirmen erflllen erst 12 % der regelmaBig
gepriften Unternehmen die Anforderungen der Fi-
nanzverwaltung.

Steuerlich relevante Daten

EntschlieBt sich die Finanzbehérde eine digitale
AuBenprifung vorzunehmen, so kann sie lediglich
Zugriff auf die steuerlich relevanten Daten verlan-
gen. Da dieser Begriff nicht definiert wurde, ist je
nach Einzelfall festzulegen, welche Unterlagen dazu
gehdren. Der Begriff wird aber wie folgt umschrie-
ben:
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Begriff

JSteuerlich relevant sind Daten immer dann,
wenn sie fur die Besteuerung des Steuerpflichti- |
gen von Bedeutung sind.”

In Betracht kommen der eigentlichen Buchhaltung
vor- und nachgelagerte Systeme:

” Zeiterfassungssysteme,

| Auftrags- und Bestellscheine,

. Scannerkassen,
Kalkulationsprogramme,

Material- und Warenwirtschaftssysteme,
Reisekostenabrechnungssysteme,
Office-Ablage,

E-Mail-Server,

Kosten- und Leistungsrechnung sowie
Ein- und Ausfuhrabrechnungssysteme.

Im Allgemeinen ist es Aufgabe des Steuerpflichti-
gen, die steuerrelevanten von den anderen Daten

~ abzugrenzen. Insbesondere sind datenschutzrechtli-

che und berufsspezifische Gesichtspunkte mit ein-
zubeziehen. Der Abgrenzung kommt eine groBe




Bedeutung zu, da fir versehentlich freiwillig Uberlas-
sene Daten kein Verwertungsverbot besteht. Zy
diesem Zweck sollten von den Unternehmen friihzei-
tig geeignete Prifungsprofile fur die jeweiligen Berei-
che definiert werden.

Moglichkeiten des Datenzu-
griffs

Der zusténdige AuBenprifer kann nach pflichtgema-
Ben Ermessen zwischen dem unmittelbaren, mittel-
baren Datenzugriff und der Datentrégertiberlassung
wahien. Ihm ist aber ausdriicklich verwehrt, auf das
betriebliche EDV-System ,online* zuzugreifen.
Auch ein Herunterladen von Daten aus dem be-
trieblichen EDV-System zur spateren Weiterverarbei-
tung sind nicht zulassig. Der Finanzverwaltung
muss ein wahlfreier Zugriff auf alle gespeicherten Da-
ten ermdglicht werden.

Beim ,unmittelbaren Datenzugriff* findet ein Nur-
Lesezugiff auf das betriebliche EDV-System statt.
Hierbei werden die Buchhaltungsdaten, Stammda-
ten und Verknlpfungen zu Tabellen rationaler Daten-
banken Uberpruift.

Solite ein unmittelbarer Datenzugriff nicht mdglich
sein, so hat das zu priifende Unternehmen einen
»mittelbaren Datenzugriff“ zu ermaglichen. Hierbei
mussen die steuerlich relevanten Daten, nach Vorga-
ben des AuBenprtifers, durch das Unternehmen oder
einen beauftragten Dritten maschinell ausgewertet
werden. Danach erfolgt wiederum der Nur-Lesezu-
griff.

Die dritte Moglichkeit besteht in der ,Datentrager-
Uberlassung"“. Dabei werden der Finanzbehdrde ne-
ben den gespeicherten Unterlagen alle zur Auswer-
tung notwendigen Daten und Informationen in ma-
schinell auswertbarer Form zur Verfligung gestellt.

Beginn des Datenzugriffs-
recht

Die Finanzverwaltung hat seit dem 01. Januar 2002
das Recht, Einblick in elektronisch gespeicherte
Daten flr Wirtschaftsjahre vor diesem Stichtag zu
nehmen.

Damit hat der Priifer das Recht, von dem zu prifen-
den Unternehmen das Einspielen von Daten fiir den
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gesamten Zeitraum der gesetzlichen Aufbewah-
rungsfrist von 10 Jahren zu verlangen.

Hierzu gibt es zwei Ausnahmen:

Erfillt ein Unternehmen die Anforderungen der
»GDPdU" nicht, so drohen diesem Sanktionen wie
BuBgeld, Zwangsmittel oder auch eine Schéatzung.

Werden Daten des Rechnungswesens bei einem
Steuerpflichtigen einmal auf einem maschinellen
Datentréger gespeichert und nicht in Papierform
vorgehalten, so sind diese auch der Finanzbehérde
in maschinell lesbarer Form zur Verflgung zu stellen.

Auswertungsprogramm

Die Finanzverwaltung nutzt zur Auswertung der
»Steuerlich relevanten Daten® bundeseinheitlich die
bereits von Wirtschaftspriifern genutzte Priifsoftwa-
re ,Win-IDEA“ (IDEA = Interactive Data Extraction
and Analysis).

Dieses System darf nicht von der Finanzbehérde auf
die Datenverarbeitungsanlage des zu prifenden
Unternehmens installiert werden. Es diirfen ledig-
lich bei einem mittelbaren oder unmittelbaren Daten-
zugriff, die bei dem zu prifenden Unternehmen auf
der EDV-Anlage befindlichen zu Prifungsbeginn vor-
handenen Auswertungsméglichkeiten genutzt wer-
den (vgl. Abb. auf Seite 20).

Bei der digitalen Archivierung ist auf das Dateiformat
zu achten, in welchem die Unterlagen abgespeichert
werden, da IDEA nur folgende Formate problemlos
lesen kann:
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Abb. 1: Auswahl der Firma, der zu prifenden Steuerart und des Prifungszeitraumes

ASCIl in fester Lange
+ ASCIl ,Delimeted
ASCII - Druckdateien
EBCDIC in fester Lange
Excel (auch von alteren Versionen)
| Access (auch von &lteren Versionen)
dBase
Lotus123
| SAP/AIS-Dateien
FDF-Dateien (konvertiert aus AS/400 Datensatz-
beschreibungen)
Import durch ODBC-Schnittstelie

Sollten die Daten in einem nicht lesbaren Format
gespeichert werden, so missen diese in ein lesbares
Format konvertiert werden.

Zugelassene Datentrager

Im Hinblick auf die Revisionssicherheit des Archivs

gelten besondere Anforderungen an die eingesetz-

ten Datentrager, die mit diesem Gesetz genauer spe-
zifiziert wurden (Abschnitt Ill der ,GDPdU"). Ferner
gelten die allgemeinen Aufbewahrungsvorschriften
§ 147 Abs. 2 AO. \

Allgemein durfen empfangene Geschéfts- oder Han-
delsbriefe und Buchungsbelege nur auf solchen
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Medien aufbewahrt werden, die es technisch er-
maglichen, dass bei inrer Wiedergabe eine bildliche
Ubereinstimmung mit dem Original gegeben ist.
Es gelten somit nur solche Datentrager als geeignet,
die nur ein einmaliges Beschreiben ermodglichen und
nachtrégliches Verandern oder Loschen der Daten
technologisch ausschlieBen: WORM (Write Once
Read Many), CD-R oder DVD-R.

Bisher besaB die Mikroverfilmung eine Sonderstel-
lung. Nach der jetzigen Regelung gehort die Mikro-
verfilmung nicht mehr zu den zuléssigen Archivie-
rungsmedien. Es ist daher eine ausschlieBliche Ar-
chivierung der ,steuerliche relevanten Daten” auf
Mikrofilm nicht mehr zuldssig. Eine Ausnahme be-
steht nur fur die bisher auf Mikrofilm vorhandenen
Unterlagen, die weiterhin vorgehalten und durch ein
DV-System auswertbar sein missen.

— Tipp

Es ist dringend erforderlich, dass die Steuerabtei-
lung des Unternehmens in Zusammenarbeit mit
dem Steuerberater und den DV-Spezialisten ein
Projekt zur Umsetzung der GDPdU plant, bevor
die ndchste steuerliche AuBenprifung ansteht,
da je nach eingesetzter Software entsprechende
Anpassungen notwendig sind.
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Der Unternehmer solite darauf achten, dass die Soft-  nachverfolgen. Sollte ein solches Programm vom

wareanpassung seiner eingesetzten Software ein  Hersteller nicht vorgesehen werden, so sollte entwe-

spezielles Protokollierungsprogramm mitliefert. Mit ~ der ein erganzendes Programm erworben werden
diesem Programm l&sst sich dann die Priiffungsté- oder Uber einen Programmwechsel nachgedacht
! tigkeit der Finanzbeamten im eigenen System  werden.
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Steuerpflichtiger; Bauer GmbH

Steuerart: KSt/GewSt
Besteuerungszeitraum: 01.01.2002 — 31.12.2002

fungsschritt:
Prifungsziel: Ermittiung von unzutreffend passivierten Verhirdlichkeiten.

Prufungsergebnis: Aufstaliung von Verbindlichksiten in vom Priifer festgelegter Hohe, die seit einer bestimmien Zeit fallig sind, Weitere
materielle Prifiing zum zutreffendem Ausweis als Verbindlichkeiten,

Auswahl:
Personenkonto-Mummernkreis flr Von 70000 his 99000
Kreditoren (verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen):

linimumwert: EUR 100
Anzah! Tage seit Falligkeit: 356

Ergebnistabelle: 102 Auszubuchends Verbindlichkeiten
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Abb. 3: Datenauswertung auszubuchende Verbindlichkeiten
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